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DAVACI cZ A
VEKILI - AV. BATIN YILMAZ
-UETS[15358-53949-34807]

DAVALI : ISTANBUL VALILIGI (iL GOC IDARESI MUDURLUGU)
VEKILI :
DAVANIN OZETI : Afganistan uyruklu davaci tarafindan, 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54. maddesi uyarinca sinir disi edilmesine iliskin Istanbul 11 Gég
Idaresi Muddrlaginin 03.10.2023 tarih ve 16382582.101.18.03.1sayili isleminin, hukuka aykir
oldugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Savunma dilekgesi siiresinde verilmeyip bilgi belge ibraz edilmistir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren istanbul 15. idare Mahkemesince geregdi goriistildii:
Dava; davacinin sinir disi edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasa'nin 17. maddesinin 1.fikrasinda, yasam hakkinin yaninda maddi ve manevi varligi
koruma ve gelistirme hakki da guvence altina alinmis; ayni maddenin 3.fikrasinda ise, kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacadl, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan cezaya veya
muameleye tabi tutulamayacagl hukimlerine yer verilmis; maddenin sistematiginden de
anlasilacagi Uzere 1.fikrada genel olarak giivence altina alinan bireyin maddi ve manevi varhgi,
3.fikrada kotu muamelelere karsi 6zel olarak korunmustur.

Anilan maddede, devlete getirilen koti muamelede bulunmama (negatif) yukumlalGginin
herhangi bir istisnasina yer verilmemistir. Temel hak ve 6zgurluklerin savas, seferberlik veya
olaganusti hallerde kullaniimasinin durdurulmasina imkan veren Anayasanin 15. maddesinde de
maddi ve manevi varligin btunlugune dokunulamayacagi belirtilmistir. Bu durum, kéti muamele
yasaginin mutlak nitelikte oldugunun agik gostergesidir.

Ancak bu yasakla korunan haklarin gercek anlamda glvence altina alindigindan
bahsedilebilmesi icin devletin kot muamelede bulunmamasi yeterli degildir. Devletin ayni
zamanda bireyleri kendi gorevlilerinin ve Ggunct Kkisilerin kot muamele olusturabilecek
eylemlerine karsi da korumasi gerekir.

Nitekim Anayasa'nin 5. maddesinde "insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya calismak” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir.
Anayasa'nin 5. ve 17. maddeleri birlikte degerlendirildiginde devletin bireyi iskence ve koti
muamele yasagina karsi koruma (pozitif) yukimlaliginin de bulundugu anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 5., 16. ve 17. maddeleri uluslararasi hukuk ve 6zellikle de Turkiye'nin taraf
oldugu Cenevre Sozlesmesinin ilgili hiktmleri ile birlikte yorumlandiginda, devletin egemenlik
yetkisi alaninda olup gonderildikleri Glkede kéti muameleye maruz kalabilecek yabancilarin da
maddi ve manevi varliklarina yonelik risklere karsi korunmalarinin devletin pozitif yakamlalukleri
arasinda yer aldiginin kabulli gerekir. (AYM Basvuru Numarasi: 2020/13340, Karar Tarihi:
19/1/2022)

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun "Sinir Disi Etme" baslikli 52.
maddesinde, "Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense tlkesine veya transit gidecegi tlkeye ya
da Gcunch bir Glkeye sinir disi edilebilir.” hikmine yer verilmis; "Sinir Disi Etme Karari
Alinacaklar” baslikli 54. maddesinin 1. fikrasinda hangi hallerde ilgili yabanci hakkinda sinir disi
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karari alinacagi belirtilmis; 53.maddesinin 3. fikrasinda, "Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi glin iginde idare
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi, sinir disi etme kararini veren makama da
basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes gun iginde sonuclandirilir.
Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla,
dava agma suresi i¢inde veya yargl yoluna basvurulmasi halinde, yargilama sonuclanincaya kadar
yabanci sinir disi edilmez." hiikmune yer verilmistir.

Ayni Kanunun "Geri Gonderme Yasag" baslikli 4. maddesinde de "Bu Kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur Kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacag! veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilemez.” hikmune;
"Sinir Disi Etme Karari Alinmayacaklar" baslikli 55. maddesinde, "(1) 54 (ncli madde
kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinmaz: a) Sinir disl
edilecegi Ulkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur Kirici ceza veya muameleye
maruz kalacagl konusunda ciddi emare bulunanlar ... (2) Birinci fikra kapsamindaki
degerlendirmeler, herkes i¢in ayri yapilir. Bu Kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen
sekil ve surelerde bildirimde bulunmalari istenebilir.” hikimlerine yer verilmistir.

17.03.2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik'in "Geri génderme yasag"
baslikhi 4. maddesinde, "(1) Geri génderme yasagi, Kanun kapsamina giren yabancilarin tamami
icin uygulanir. (2) Turkiye’de kalma hakki bulunmayan yabancilarin, sinir disi edilmeden veya
ulkeden gonderilmeden once; a) Sinir disi edilecekleri yahut gonderilecekleri yerde iskenceye,
insanlik disI veyahut onur Kkirici ceza veya muameleye tabi tutulup tutulmayacagi, b) Irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hlrriyetinin tehdit altinda bulunup bulunmayacagi, hususlari valilik tarafindan resen arastirilir. (3)
Yabanci, yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacaginin anlasildigi tlkeye sinir disi
edilemez veya gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir
disi etmeye iliskin diger hikimlerine gére islem tesis edilir ve Genel Mudurluge derhal bilgi
verilir. (4) Arastirma esnasinda, yabancidan konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecegi gibi mense
ulke bilgilerinden de yararlanilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikiumlerinin birlikte degerlendirilmesinden; sinir
disi etme kararini tesis edecek olan idarece, hakkinda sinir disi karari tesis edilecek olan yabancinin
sinir  disi edilmesini gerektiren nedenlerin bulundugu tespit edilse dahi 6ncelikle 6458 sayili
Kanunun 55. maddesi uyarinca sinir disi etme karari alinamayacak yabancilar kapsaminda olup
olmadigi yoninden yabancinin geri génderilmesi halinde iskenceye, insanlik disi veyahut onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulup tutulmayacagina iliskin arastirma yapilmak suretiyle
degerlendirme yapilmasi gerektigi ve yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacaginin
anlasildigi tlkeye sinir disi edilmeyip bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet
veya sinir disi etmeye iliskin diger hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi, yine mense ulkesine
sinirdist edilemeyecegi anlasilan yabancilar hakkinda 3. bir givenli tlkeye sinirdisi edilmesinin
degerlendirilecegi anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Afganistan uyruklu davacinin 6458 sayili Kanunun 54/1
maddesi uyarinca sinir disi edilmesine karar verilmesi (zerine bu islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Olayda; dava konusu sinir disi isleminin, davacinin gonderilecegi tlke agisindan da gerekli
degerlendirmeler yapilarak tesis edilmesi gerektigi, bu hususla ilgili olarak gerek dava konusu
islem iceriginde gerekse de davali idarece sunulan bilgi ve belgelerde davacinin mense Ulkesine
sinir disi edilmesi durumunda mezkur kanunun 4. maddesi ile 55/1-a maddesi kapsaminda sakinca
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bulunup bulunmadigi hususuna yoénelik bu degerlendirme ile ilgili herhangi bir bilgi ve belgenin
sunulmadigi gérulmektedir.

06/04/2016 tarih ve 6701 sayili Kanun ile kurulan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
tarafindan hazirlanan ve 2022 yili Haziran ayinda yayimlanan "Sinir Disi Edilen Yabancilar ve
Geri Gonderme Yasagl" Raporunun Afganistan ile ilgili 50 ve 51.sayfalarinda; "...Afganistan’da
guncel kosullar altinda Ulkenin cesitli yerlerinde iskence ve kot muamele yapildigina iliskin
haberler, geri gdnderme yasag! acisindan Afganistan’in durumunun titiz bicimde ele alinmasini
gerekli kilmaktadir. Yukarida tlkemizdeki yabancilarin Afganistan’a sinir disi edilmesi halinde
iskence ve koti muamele riski ile karsi karsiya kalip kalmayacadinin tespit edilmesinde
yararlanilabilecek olan birtakim kaynaklar incelenmistir. Yapilan tim inceleme ve arastirmalar
neticesinde, Afganistan’in cesitli bolgelerinde insan haklari ihlallerinin yasandigi gértlmektedir.
Dolayisiyla tlkemizden sinir disi edilecek yabancilardan Afganistan’a gonderilecek olanlarin
karsilasabilecegi muhtemel insan haklari ihlallerinin, ézellikle iskence ve koti muamele riskinin
dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde sinir disi edilen yabancilarin iskence ve kot
muamele ile karsi karsiya kalmasi durumunda geri gonderme yasaginin ihlali gundeme
gelebilecektir. Bu noktada 0zellikle Glkenin yalnizca belli kisimlarindaki nisbeten muspet durumun
ulkenin tamamina tesmil edilerek degerlendirmeler yapilmasindan ve kararlar verilmesinden
sakinilmalidir. Ayrica lkedeki hareketlilik diizeyi yiksek siyasi ve sosyal gelismeler nedeniyle
ulkedeki genel durumun kisa sure zarfinda degisebildigi hususu géz 6niinde bulundurulmahdir.”
tespit ve degerlendirmelerde bulunuldugu gorilmektedir.

Bu durumda; davacinin gincel durumundan kaynakli olarak geldigi nokta itibariyle
vatandas! oldugu Afganistan'a gonderilmesinin davacinin yasam hakkina olumsuz etki etme riski
bulunup bulunmadigiyla ilgili davali idarece hukuken kabul edilebilir ve yeterli dizeyde mense
ulke arastirmasi yapilmadigi, dava dilekgesinde de icinde bulundugu sartlar nedeniyle davacinin
Afganistan'a geri gonderilmesine rizasinin olmadiginin géruldigu dikkate alindiginda, belirtilen bu
husus acgikliga kavusturulmadan tesis edildigi gorilen dava konusu sinir disi isleminde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, davacinin adli yardim talebinin kabulii
nedeni ile dava acilirken tahsil olunmayan ve asagida dokimi yapilan yargilama giderinin davali
idarenin harctan muaf olmasi nedeniyle yalnizca resmi posta giderine iliskin 70 TL tutarindaki
kisminin davada haksiz c¢ikan davali idare Gzerinde birakilarak tahsili icin ilgili mercie muizekkere
yazilmasina, kalan kismin Hazine Uzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yararlikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet ticretinin davali
idare tarafindan davaciya ddenmesine, 6458 sayili Kanunun 53/3 maddesi uyarinca kesin (kanun
yolu kapali) olmak Uzere 28/05/2024 tarihinde esasta oybirligiyle gerekcede oycokluguyla karar
verildi.

Bagskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvuru Harci : 269,85 TL

Karar Harci 269,85 TL
Vekalet Harcl 38,40 TL
Posta Gideri 70,00 TL
TOPLAM X 648,10 TL
AZLIK OYU:

Uyusmazlik, Afganistan uyruklu davacinin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 54. maddesi uyarinca sinir digi edilmesine iligkin Istanbul Il Goc ldaresi e
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Mudarlaga isleminin iptali isteminden kaynaklanmaktadir.

2577 sayili idar? Yargilama Usulii Kanunu’nun “idar? Dava Tirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Sinirt” bashkl 2. maddesinin 1. fikrasinda, idarf dava tiirleri, a) idar? islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b) idarf eylem ve
islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari, c)
Tahkim yolu dngoérulen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin ydratilmesi icin yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolay: taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar (...) olarak sayilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin idari
islemin hangi unsurlari yénunden yapilacagi belirtildikten sonra s6z konusu unsurlarin da belli bir
sira halinde sayildiginin gortldigu, buna gore yapilacak hukuka uygunluk denetimnde énceligin
idari islemin usuli noktalarina (yetki ve sekil), sonrasinda da esasina iliskin noktalarina (sebep,
konu ve maksat) yonelik olarak belirlenen siralamaya uygun bir sekilde yapilmasinin amaclandigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, idari islemin esasina yonelik hukuka uygunluk denetiminde denetlenecek ilk
unsurun "sebep" unsuru oldugu, bu bakimdan 6nce bu unsur yonuyle islemin hukuka uygun olup
olmadiginin belirlenmesine yonelik inceleme yapilmasi gerektigi, sayet bu unsur yoniinden islem
hukuka uygun ise diger unsura gecilmesi degilse bu unsur yoninden iptal karari verilmesi
gerektigi, boylelikle bu isleme dayanilarak tesis edilip sonrasinda dava konusu edilebilecek idari
islemlerin, somut olayimizda bakilan davanin konusu sinir disi islemine bagli olarak tesis
edilebilecek ikamet izni iptali, giris yasagl konulmasi vb. idari islemler, hukuka uygunluk
denetiminde ve yine bu islemden kaynakli olarak agilabilecek muhtemel bir tam yargi davasinda
O6nem arz edecek boyutlarin da ¢6zime kavusturulmus olacagi, nitekim, sebep unsuru yoniinden
verilen iptal karari ile konu unsuru bakimindan verilecek iptal kararlarinin hukuki etkilerinin farkh
sonuclar dogurabilecedi bu nedenle tum bu hususlar gozetilerek yapilacak hukuka uygunluk
denetiminde bu siralamaya uyulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, dava konusu sinir disi isleminin, usuli unsurlara iliskin konularda herhangi
bir sakatlik durumu bulunmamasi nedeniyle islemin esasina iliskin unsurlari yoniinden hukuka
uygunluk denetimine gecilmesinde ve devaminda idari islemin iptali yéniindeki mahkeme kararina
netice itibariyle katilmakla birlikte soz konusu iptal kararinin, gerekli olan tim arastirma ve
incelemeler yapihp idari islemin sebep unsuru yoéninden hukuka uygun olup olmadigi
belirlenmeden bu unsurdan sonraki idari islem unsuru olan konu unsurundaki hukuka aykiriliktan
hareketle verilmesine yonelik cogunluk kararina gerekge yonunden katilmiyorum.

Bagkan
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