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DAVACI “N... AL M....
VEKILI : AV. BATIN YILMAZ
-UETS[15358-53949-34807]

DAVALI : GOC IDARESI BASKANLIGI -UETS[35390-30933-95084]
VEKILI CAV.
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, hakkinda tesis edilen C-149 (kamu glvenligi agisindan

sakincali gorilen) tahdit kodlu yurda giris yasagina iliskin 26/09/2022 tarih ve 5473 sayili isleminin; somut bir
delil olmadigi, kamu diizenini bozduguna iliskin hicbir somut delil olmadigi, davacinin Turkiye'ye girisinin hicbir
sakincasi bulunmadigi, hukuka aykiri oldugu ileri suriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Kamu guvenligini ciddi sekilde tehlikeye sokacagdi degerlendirilen yabancilar
hakkinda glvenlik tahdit kodlari veri girisi yapildigi dolayisiyla yapilan islemin hukuka, kanuna ve usule uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 26.idare Mahkemesi'nce, 6nceden belirlenerek taraflara bildirilen 28/06/2024 tarihli
durusmaya davaci vekili AV.......... ile davali idare vekili AV. .......... In geldigi gorulmekle yapilan acik
durusmada, taraflarin agiklamalari dinlenildikten sonra durusmaya son verilerek ve dava dosyas! incelenerek isin
geregi gorusuldi:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin; "Yabancilarin durumu® baslikli 16. maddesinde, "Temel hak
ve hirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” hikma; *"Yerlesme ve
seyahat hirriyeti' baslikli 23. madesinde, "(1) Herkes, yerlesme ve seyahat hirriyetine sahiptir. (2) Yerlesme
hurriyeti, suc islenmesini énlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; Seyahat hiirriyeti, sug¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesini onlemek; Amaglariyla kanunla sinirlanabilir. (3) Vatandasin yurt disina ¢ikma hdrriyeti, ancak sug
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagh olarak sinirlanabilir. (4) Vatandas sinir disi
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.” hukmi yer almaktadir.

BM tarafindan, 16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul Karariyla kabul edilen ve 23
Mart 1976 tarihinde yururlige giren (Tdrkiye'nin taraf oldugu), Medeni Ve Siyasi Haklara lliskin
Uluslararasi S6zlesmenin 12. maddesi soyledir:

"1. Yasal olarak bir Devletin lkesinde bulunan herkes, o (lke i¢inde 6zglrce hareket etme hakkina ve
ikametgahini segme 0zgurligune sahiptir. 2. Herkes, kendi Ulkesi de dahil olmak Uzere, herhangi bir llkeyi
terketmekte 6zgurdur. 3. Yukarida szl edilen haklara, ulusal guvenligi, kamu dizenini, kamu saghgini ya da
genel ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerini korumak lzere yasalarla konmus ve bu Sézlesme'de taninan
diger haklarla uyumlu olanlar disinda herhangi bir sinirlama konulamaz. 4. Hi¢ kimse, kendi ulkesine girme
hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz."

11.04.2013 tarih ve 28615 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yudrirlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 9. maddesinde; "(1) Genel Mudurlik, gerektiginde ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin gorslerini alarak, Turkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu guvenligi ya da
kamu sagligi acisindan Turkiye’ye girmesinde sakinca gorilen yabancilarin Ulkeye girisini yasaklayabilir. (2)
Turkiye’den sinir disi edilen yabancilarin Tirkiye’ye girisi, Genel Middrluk veya valilikler tarafindan yasaklanir.
(3) Turkiye’ye giris yasaginin siresi en fazla bes yildir. Ancak, kamu diizeni veya kamu guvenligi acisindan ciddi
tehdit bulunmasi halinde bu slre Genel Mudurlukege en fazla on yil daha artirilabilir. (4) Vize veya ikamet izni

stresi sona eren ve bu durumlari yetkili makamlarca tespit edilmeden 6nce Turkiye disina ¢ikmak icin valiliklere
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basvuruda bulunup hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilarin Tlrkiye’ye giris yasagi suresi bir yili
gecemez. (5) 56 nci madde uyarinca Tirkiye’yi terke davet edilenlerden, siiresi icinde Ulkeyi terk edenler hakkinda
giris yasag! karari alinmayabilir. (6) Genel Mudurlik, giris yasagini kaldirabilir veya giris yasagi sakli kalmak
kaydiyla yabancinin belirli bir slre icin Turkiye’ye girisine izin verebilir. (7) Kamu diizeni veya kamu guvenligi
sebebiyle bazi yabancilarin tlkeye kabuli Genel Mudurlikge 6n izin sartina baglanabilir." hiikmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin istanbul Yeni Havalimani'ndan iilkeye giris yapacag! esnada
hakkinda yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirme sonucunda kamu diizeni ve givenligi agisindan sakincali
oldugu gerekgesiyle kabil edilmeyen yolcu (INAD) siireci baslatilarak, buna bagh hakkinda C-149 tahdit kodunun
tesis edildigi, davaci tarafindan da isbu tahdit kodunun iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildi§i
anlasiimaktadir.

Seyahat hiirriyetini diizenleyen Anayasal hiikkim ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin ilgili hikmi incelendiginde, her iki metnin de benzer dlzenlemeler icerdigi, seyahat hirriyetinin
vatandasa taninan bir hak oldugu baska ifade ile vatandasin yurda girme ve yurttan ¢ikma hakkinin istisnalar
haricinde sinirlanamayacagi Uzerinde duruldugu gorilmektedir. Her iki metinde de, yabancilarin yurda girme
hakkinin bulunduguna dair bir hikiim bulunmamaktadir.

Davaci hakkinda tahdit kodu tesis edilmesine dayanak olarak gosterilen, istanbul Valiligi'nin 26/09/2022
tarih ve E-72104824-000-297938 sayili yazisina ve davaci hakkindaki tespitlere iliskin olarak Mahkememiz'in
08/05/2024 tarihli ara karari ile;

-Davali idare'den; davacinin lkeye giris ve ¢ikis yaptigi tarihleri gosterir kayitlarin okunakli bir 6rneginin
gonderilmesinin istenilmesine,

-istanbul Valiligi'nden; daval idarece dava dosyasina ibraz edilen savunma dilekcesinde; davaci hakkinda
tahdit kodu konulmasina iliskin isleme gerekce olarak Valiliginizin 26/09/2022 tarih ve E-72104824-000-297938
sayili yazisi gosterilmekte olup, dava dosyasina eklenen stz konusu yazi incelendiginde ise; davaci hakkinda
Istanbul TEM Emniyet Sube Miidurlii§i istanbul Havalimani Risk Analiz birimlerince davacinin "kamu diizeni
veya givenligi" agisindan sakincali kisilerden oldugu gerekgesiyle Kabul Edilemeyen Yolcu (INAD) siirecinin
baslatildiginin  belirtildigi goraldiginden; idarenizce davaci hakkinda dizenlenen Risk Analiz Mulakat
Raporunun ilgili birimlerden elde edilen bilgi ve belgelerin temin edilmek suretiyle Mahkememize ibraz
edilmesinin istenilmesine, s6z konusu belgeler ibraz edilemedigi takdirde bilgi ve belgenin igerigi hakkinda
detayli bilgi verilmesi ve agiklama yapilmasinin istenilmesine, Mahkememizce istenilen hususlarda, gizli belge
niteligindeki belgelerin, Uyap'ta taranmasinin sakincali olduguna iliskin yetkili birimlerin kararlari s6z konusu ise,
s0z konusu belgelerin, Mahkememiz heyetince incelenerek ve tutanak altina alinarak, idarece hazirlanmis bilgi
notunun bir ornegi Uyapta taranmaksizin, Mahkememizce alinarak diger oOrnegi ise iade edilmek Uzere
Mahkememize resmi gorevli kisi tarafindan getirilerek sunulmasinin istenilmesine,

-istanbul il Emniyet Miidurlii§i'nden; istanbul Valiligi istanbul il Goc¢ idaresi Mudirltginin 26/09/2022
tarih ve E-72104824-000-297938 sayili yazisinda, Risk Analiz Birimlerince ulkemize girisleri kamu dizeni ve
kamu giivenligi acisindan sakincali oldugu gerkcesiyle Kabul Edilemeyen Yolcu(iNAD)siirecinin baglatildigi ve
yabanci hakkinda V-149 kodlu tahdit kararinin alindi§i belirtildiginden tahdit kararinin alinmasina dayanak
davacinin kamu dlzeni ve kamu guvenligi acisindan sakincali olduguna iliskin idarenizce yapilan tespitlerin neler
oldugunun sorulmasina ve bu hususa iliskin tum bilgi ve belgelerin Mahkememize gonderilmesinin istenilmesine,
Mahkememizce istenilen hususlarda, gizli belge niteligindeki belgelerin, Uyap'ta taranmasinin sakincali olduguna
iliskin yetkili birimlerin kararlari s6z konusu ise, s6z konusu belgelerin, Mahkememiz heyetince incelenerek ve
tutanak altina alinarak, idarece hazirlanmis bilgi notunun bir 6rnedi Uyapta taranmaksizin, Mahkememizce
alinarak diger ornegi ise iade edilmek lzere Mahkememize resmi gorevli kisi tarafindan getirilerek sunulmasinin
istenilmesine,

-Milli istihbarat Teskilati Baskanhgindan; davaci hakkinda tahdit kodu konulmasina dayanak gosterilen
Valilik yazisinda davacinin Kamu Dulzeni veya Kamu Givenligini tehdit olusturdugunun ifade edildigi
goruldigunden; davaci hakkinda tahdit kodu konulmasina dayanak olarak Kamu Diizeni veya Kamu Glvenligini
tehdit olusturduguna iliskin somut bilgi ve belgelerin olup olmadiginin sorulmasina ve sorulan hususa iliskin tlim
bilgi ve belgelerin Mahkememize gonderilmesinin istenilmesine, mahkememizce istenilen hususlarda, gizli belge
niteligindeki belgelerin, Uyap'ta taranmasinin sakincali olduguna iliskin yetkili birimlerin kararlari s6z konusu ise,
s0z konusu belgelerin, Mahkememiz heyetince incelenerek ve tutanak altina alinarak, idarece hazirlanmig bilgrp%-g
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notunun bir 6rnedi Uyapta taranmaksizin, Mahkememizce alinarak diger ©rnegi ise iade edilmek Uzere
Mahkememize resmi gorevli Kisi tarafindan getirilerek sunulmasi istenilmis olup, Mahkememiz ara kararina
istinaden dava dosyasina ibraz edilen bilgi ve belgelerden davacinin kamu diizeni ve kamu glvenligi agisindan
sakincali olarak deg@erlendirilmesine dayanak somut herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmedigi gorilmustdr.

Bu kapsamda, Mahkememiz ara kararina istinaden dava dosyasina ibraz edilen bilgi ve belgelerde
davacinin kamu diizeni ve kamu glivenligi acisindan sakincali oldugu bilgisine yer verildigi fakat kamu diizeni ve
kamu givenligi acgisindan sakincali olduguna dayanak somut herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmedigi
gorulmustir.

Bu kapsamda, yukarida agiklamalarina yer verilen tim hususlar birlikte degerlendirildiginde; davaci
hakkinda hakkinda tahdit kodu tesis edilmesine dayanak somut herhangi bir belge bulunmadigi gibi istihbari
nitelikte bilgiler de bulunmadigi hususlari birlikte dikkate alindiginda davaci hakkinda C-149 tahdit kodu tesis
edilmesine iliskin dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davaci tarafindan pesin yatirilan 38,40 TL vekalet
harci ve Kkarar tarihinde yurirlikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen
20.900,00-TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, davacinin adli yardim istemi kabul
edildiginden tahsil edilmeyen ve asagida dokumu yapilan 1.301,20 -TL yargilama giderinin daval idareden
tahsili icin ilgili vergi dairesine tahsil mizekkeresi yazilmasina, isbu kararin tebliginden itibaren 30 gln
icerisinde Ankara Boélge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak tizere 02/07/2024 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Bagskan Uye Uye

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harci © 269,85TL
Karar Harcl : 269,85 TL
Yd Harcl 1 44460 TL
Vekalet Harcli . 3840TL
Posta Gideri . 27850 TL
Toplam : 1.301,20 TL
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